
                  АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

       СТАРОБЕЛОГОРСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

     НОВОСЕРГИЕВСКОГО РАЙОНА
        ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

              ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                07.11.2019 г № 46 -п
                     c.Старобелогорка
«О проекте бюджета муниципального
 образования Cтаробелогорский сельсовет
 Новосергиевского района Оренбургской области 
на 2020 год и плановый период 2021-2022 г
Рассмотрев проект бюджета поселения  муниципального образования Старобелогорский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 г: 

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Старобелогорский сельсовет Новосергиевского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 год согласно приложению № 1.

1.2. Бюджет поселения на 2020 год  в разрезе доходных источников и распределения расходов по их основным направлениям согласно приложению № 2.

2. Ведущему специалисту администрации Старобелогорского сельсовета (Дубковой Г.А.) подготовить решение «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 г»  для вынесения на заседание Совета депутатов муниципального образования Старобелогорский сельсовет.

3. Администраторам доходов бюджета поселения совместно с ИМНС № 6 по Оренбургской области активизировать работу по обеспечению поступления налогов и сборов в бюджет поселения. Увеличение поступлений доходов в бюджет поселения считать приоритетной задачей.

4. При рассмотрении смет расходов на содержание подведомственных учреждений учитывать необходимость реализации мер по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в целях соблюдения принципов финансирования, ориентированного на результат. 

5. При формировании бюджета исходить из необходимости:

5.1. Последовательного расширения собственной налоговой базы;

5.2. Оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

5.3. Повышение качества бюджетного планирования, отказа от второстепенных и менее значимых расходов;

5.4. Составление сбалансированного бюджета поселения.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
7. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава администрации 
Старобелогорского сельсовета                                   Т.З.Зайнутдинова.
Разослано: райфо, экономическому отделу, в дело, прокурору.                              
                                                                                                           Приложение № 1

                                                                                                                                к постановлению  
                                                                                                                                   от 07.11.2019 №  46-п 

Основные направления 
бюджетной и налоговой политики на 2020 год

и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – основные направления налоговой политики) разработаны с учетом стратегических целей развития Оренбургской области, сформулированных в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, стратегией развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетным прогнозом Оренбургской области на долгосрочный период до 2030 года. 

Основные направления налоговой политики Администрации муниципального образования Старобелогорский сельсовет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Налоговая политика  направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации.

В процессе составления, утверждения и исполнения бюджета в ближайшее время предстоит интегрировать процесс ведения перечня и реестра источников доходов бюджета, для чего необходимо разработать и утвердить порядки их формирования.

В основу налогообложения доходов физических лиц должен быть положен принцип совершенствования контроля за полнотой и своевременностью его уплаты. 

Необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг динамики фонда заработной платы, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, а также сумм налоговых вычетов.

В современном налоговом законодательстве огромное внимание уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависят доходная часть бюджета и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

В целях оптимизации налоговых льгот, не влияющих на стимулирование инвестиционной и предпринимательской активности, а также не имеющих социального эффекта, необходимо ежегодно производить оценку их эффективности. При этом должны соблюдаться принципы адресности и нуждаемости получателей налоговых льгот.

В целях обеспечения бюджетной устойчивости в Администрации муниципального образования Старобелогорский сельсовет с учетом реализации государственной политики Российской Федерации в части недопущения налоговой нагрузки особое значение имеют повышение эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижение рисков образования новой задолженности.

Стратегические направления, цели и задачи бюджетной политики 

на 2020 - 2022 годы.

Бюджет 2020 года формируется в соответствии с утвержденными бюджетными принципами и правилами. Главная задача, которая стоит – обеспечить принятие выполнимых обязательств и не нарушить устойчивость бюджетной системы.

В основу системы планирования бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг положен механизм нормирования затрат. Стоимость однотипной муниципальной услуги не должна различаться по учреждениям. 

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в среднесрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации.
В соответствии с приказом Министерства финансов Оренбургской области   оплату труда работникам государственных учреждений, получающих заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда, с учетом изменений в связи с прогнозируемой на 2020 год величины минимального размера оплаты труда в сумме 13950,0 рублей (с уральским коэффициентом).
Объем средств на оплату труда с начислениями работников учреждения, не вошедших в категории, поименованных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012г, рассчитать исходя из среднесписочной численности работников на 01.07.2019г.(с учетом численности работников, получающих заработную плату на уровне МРОТ) и предварительной прогнозной индексации с 01.10.2020г на 3,8%.
В плановом периоде 2021-2022 г  индексация оплаты труда муниципальных служащих Администрации муниципального образования Старобелогорский сельсовет производиться не будет.

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации государственной политики. Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут проходить процедуру рассмотрения. Принятие будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях. 

Основными направлениями бюджетной политики 
на 2020–2022 годы являются:

1) обеспечение устойчивого развития экономики, социальной стабильности, долгосрочной сбалансированности, устойчивости бюджетной системы и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом;

2) продолжение проведения мероприятий, направленных на внедрение новых механизмов управления финансами:

а) развитие механизма универсального расчета затрат на оказание однотипных услуг;

7) финансовое обеспечение выплаты уральского коэффициента сверх минимального размера оплаты труда;

Для достижения данных целей предусматривается решение следующих задач: 

1. Повышение качества муниципальных программ Администрации Старобелогорского сельсовета и широкое их применение в бюджетном планировании. 

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных продуктов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета в «программном формате». 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их прозрачность для общества и наличие широких возможностей для оценки их эффективности.

2. Повышение эффективности 

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для рационального и экономного использования бюджетных средств, в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств, сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

3. Повышение эффективности управления муниципальным долгом и муниципальными финансовыми активами. 

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом заключается в осуществлении взвешенной долговой политики, сохранении умеренной долговой нагрузки, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами 
4. Совершенствование управления исполнением бюджета. Управление исполнением  бюджета в первую очередь ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами бюджета и строгое соблюдение бюджетной дисциплины, включая: 

исполнение бюджета на основе кассового плана; 

планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия; 

совершенствование управления ликвидностью бюджета в целях эффективного использования бюджетных средств; 

совершенствование процедуры кассового исполнения бюджета, осуществляемого через лицевые счета, открытые в финансовом отделе и в Управлении Федерального казначейства по Оренбургской области; 

принятие бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств; 

обеспечение жесткого контроля над состоянием кредиторской задолженности по принятым обязательствам; 

совершенствование методов и усиление предварительного контроля в части санкционирования операций по расходованию бюджетных средств в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета; 

контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств; 

осуществление контроля над соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах бюджета для их осуществления; 

Повышение эффективности бюджетных расходов

Задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов. 

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля за их эффективностью и результативностью.

Для того чтобы повысить заинтересованность населения в области информации по бюджету, обеспечить участие граждан в распределении бюджетных средств, будет создаваться методологическая база по внедрению «инициативного бюджетирования». 

Совершенствование управления исполнением

 бюджета

Управление исполнением бюджета ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами бюджета, включая:

исполнение бюджета на основе кассового плана;

планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

совершенствование управления ликвидностью бюджета в целях эффективного использования бюджетных средств;

совершенствование процедуры кассового исполнения бюджета, осуществляемого через лицевые счета, открытые в Новосергиевском финансовом отделе и в отделе № 25 Управления Федерального казначейства по Оренбургской области;

принятие только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь – по заработной плате и социальным выплатам;

совершенствование методов и усиление предварительного контроля в части санкционирования операций по расходованию  бюджетных средств в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета;

осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах бюджета для их осуществления.

Дефицит бюджета 

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики является ограничение дефицита бюджета.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности бюджета необходимо обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита при его наличии, а не на увеличение расходных обязательств.
                                                                                                          Приложение № 2

                                                                                                           к постановлению  
                                                              от 07.11.2019г № 46-п
 

	Код бюджетной  классификации Российской Фед.
	Наименование групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, программ (подпрограмм), кодов экономической классификации
	2020 г
	2021 г
	2022 г

	1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	2966,0
	3162,7
	3333,7

	1 01 0000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1669,6
	1826,1
	1996,3

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	1669,6
	1826,1
	1996,3

	1 01 02010 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)
	1620,0

	1689,7
	1765,7

	1 03 00000 00 0000 000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	           602,4
	     641,8
	     641,8

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	602,4
	641,8
	641,8

	1 03 02230 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	218,3

	232,10
	332,1

	1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1,4
	1,5
	1,5

	1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	423,3
	450,2
	450,2

	1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	-40,6
	-42,0
	-42,0

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	
	
	

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	

	1 05 03010 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	

	1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	694,0
	694,8
	695,6

	1 06 01000 00 0000 000
	Налог на имущество физических лиц
	12,0
	12,8
	13,6

	1 06 01030 10 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному
	12,0
	12,8
	13,6

	1 06 06000 00 0000 000
	Земельный налог
	682,0
	682,0
	682,0

	1 06 06030 00 0000 110
	Земельный налог с организаций
	141,3
	141,3
	141,3

	1 06 06033 10 0000 110
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	141,3
	141,3
	141,3

	1 06 06040 00 0000 110
	Земельный налог с физических лиц
	540,7
	540,7
	540,7

	1 06 06043 10 0000 110
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	540,7
	540,7
	540,7

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления 
	1448,2
	1262,6
	1164,2

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1448,2
	1262,6
	1164,2

	2 02 10000 00 0000 150
	Дотации бюджетам субъктов Российской Федерации и муниципальных образований
	1356,0
	1170,0
	1069,0

	2 02 15001 10 0000 150
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	         1356,0
	117,0
	1069,0

	2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	92,2
	92,6
	95,2

	2 02 35118 00 0000 150
	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	92,2
	92,6
	95,2

	2 02 35118 10 0000 150
	Субвенции бюджетам поселений   на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	92,2
	         92,6
	95,2

	2 02 40000 00 0000 150
	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	

	2 02 40014 00 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	
	
	

	2 02 40014 10 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	
	
	

	Итого доходов
	 
	4414,2
	4425,3
	4497,9


                                                                                                                          Приложение № 3

                                                                                                           к постановлению  

                                                                                                                          от 07.11.2019г № 46 -п

	Прогноз  расходов  бюджета поселения 

на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов


	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма 2019 год
	Сумма 2020 год
	Сумма 2021 год

	1
	 
	 
	 
	 
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	2184,4
	2174,4
	2124,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	700,0
	700,0
	700,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	1400,0
	1450,0
	1400,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	4,
	4,4
	4,4

	Обеспечение проведение выборов
	01
	07
	40,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	40,0
	20,0
	20,0

	Национальная оборона
	02
	00
	92,2
	92,6
	95,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	92,2
	92,6
	95,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	145,0
	145,0
	145,0

	Органы юстиции
	03
	04
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	10
	140,0
	140,0
	140,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	5,0
	5,0
	5,0

	Национальная экономика
	04
	00
	605,5
	644,9
	644,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	602,4
	641,8
	641,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3,1
	3,1
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	350,0
	341,9
	300,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	
	
	

	Благоустройство
	05
	03
	350,0
	341,9
	300,0

	Образование
	07
	07
	1,1
	1,1
	1,1

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	00
	1020,2
	898,60
	934,8

	Культура
	08
	01
	1020,2
	898,6
	934,8

	Социальная политика
	10
	00
	15,8
	15,8
	15,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	15,8
	15,8
	15,8

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	0,0
	0,0
	

	Массовый спорт
	11
	02
	0,0
	0,0
	

	Условно-утвержденные расходы
	99 
	99
	
	111,0
	236,7

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛАМ РАСХОДОВ
	 
	 
	4414,2
	4425,3
	4497,9
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