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Пояснительная записка 
к проекту решения о бюджете муниципального образования Старобелогорский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области   на 2020 год и плановый период  2021-2022гг. 
В соответствии с Решением  Совета депутатов муниципального образования Старобелогорский сельсовет от 12.12.2017 г. № 27/6 р.С. «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Старобелогорский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области»,  проект бюджета муниципального образования  разработан на 3 года:  2020г. и плановый период 2021-2022гг.
Формирование основных параметров, показателей бюджета муниципального образования Старобелогорский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области (далее – муниципальное образование) на планируемый период осуществлялось в соответствии с методикой устанавливающей основные подходы к формированию доходов. Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на 2020 год. и плановый период 2021-2022гг. утвержденной постановлением муниципального образования Старобелогорский сельсовет от 07.11.2019 года №45    -п «Об утверждении методики формирования бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022гг. ». Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов местного бюджета и формирования расходов местного бюджета по направлениям бюджетной политики.

В основу составления местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021,2022гг.  положен прогноз социально-экономического развития муниципального образования Старобелогорский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2024 годов, основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и2022 годов.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2020 год и плановый период 2021,2022 гг.
При планировании объема доходов бюджета муниципального образования учитывались вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2019 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы  бюджета муниципального образования.
Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2020 г и плановый период 2021,2022 гг. в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Прогноз поступления доходов в бюджет муниципального образования составлен исходя из оптимистической ситуации развития экономики поселения, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития по варианту, предполагающему более высокие показатели. 

В расчетах прогноза по налоговым доходам на 2020 год и плановый период 2021,2022 гг. учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет муниципального образования: 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на соответствующий год с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли ООО «Белогорское», индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 

- по налогу на имущество физических лиц - сумма налога на имущество, исчисленная к уплате в бюджет за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области, форма № 5-МН за 2018 год), с учетом индекса потребительских цен и ставки налога.
        - по земельному налогу -  кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2019 года) с применением максимально возможной ставки, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

На 2020 год  и плановый период 2021,2022 гг. земельный налог прогнозируется ниже уровня 2019 года. 

При составлении прогноза налоговых доходов бюджета муниципального района на  2020  год и плановый период 2021,2022 гг. применены аналогичные подходы с корректировкой рассчитанного прогноза на соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу.

В прогнозе налоговых доходов бюджета муниципального образования на 2020 год  и плановый период 2021,2022 гг.учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников и организаций.
Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом решения муниципального района «О  бюджете на 2020 год и плановый период 2021,2022гг». 

При формировании бюджета применены  следующие основные подходы:
1. По лицам, замещающим муниципальные должности, муниципальным служащим органов местного самоуправления индексация заработной платы в 2020 году  не предусмотрена.  Оплата труда рассчитана в соответствии с  Нормативами формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в бюджетах поселений Новосергиевского района на 2020 год и плановый период 2021,2022гг.
2. Расходы на теплоэнергоресурсы предусмотрены исходя из лимитов потребления и тарифов, с учетом прогнозируемого их роста:

по электрической энергии  – 2020год-3,8%; 
по водоснабжению и водоотведению -   2020 год-3,8%;
по газоснабжению                    -на 2020 год-3,8%.
В целях обеспечения сбалансированности  бюджета  при планировании ассигнований введена экономия расходов на закупку товаров, работ и услуг. Средства на капитальный ремонт учреждений, новое строительство не предусмотрены.

С 2012 года  в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Старобелогорский сельсовет от 15  июня 2012 год № 4/1 р. С. создан дорожный фонд   муниципального образования. Средства дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования  местного значения.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда составляет на 2020 год- 602,4 тыс. руб., на 2021год 641,8 тыс. руб., на 2022 год 641,8тыс. руб.
Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры бюджета муниципального образования определились:

на 2020 год  по доходам в сумме 4414,2  тыс. рублей, по расходам – 4414,2тыс. рублей без дефицита.

на 2021 год  по доходам в сумме 4425,3 тыс. рублей, по расходам – 4425,3 тыс. рублей без дефицита. 

          на 2022 год  по доходам в сумме 4497,9  тыс. рублей, по расходам – 4497,9 тыс. рублей без дефицита. 

Приложение № 1 к Пояснительной записке

ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  на 2020 год и плановый пери од 2021,2022гг.
С учетом вышеизложенных подходов в 2020 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 4414,2тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета муниципального образования прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 2966 тыс. рублей (67 % от общего объема доходов), неналоговых доходов, безвозмездных поступлений  - в сумме 1448,2тыс. рублей (33% от общего объема доходов).
На 2020 год доходы бюджета  муниципального образования запланированы в объеме 4414,2тыс. рублей, с  понижением к планируемому объему 2019 года на 70,7 тыс. рублей, или на 1,6 % за счет уменьшения сумм   налоговых доходов.
в 2021 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 4425,3тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета муниципального образования прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 3162,7  тыс. рублей (71 % от общего объема доходов), неналоговых доходов, безвозмездных поступлений  - в сумме 1262,6 тыс. рублей (29 % от общего объема доходов).
На 2021 год доходы бюджета  муниципального образования запланированы в объеме 4425,3тыс. рублей, с понижением  к планируемому объему 2020 года на 11,1 тыс. рублей, или на 0,3 % за счет уменьшения  налоговых доходов и дотации.
в 2022 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 4497,9тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета муниципального образования прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 3333,7тыс. рублей (74 % от общего объема доходов), неналоговых доходов, безвозмездных поступлений  - в сумме 1164,2тыс. рублей (26% от общего объема доходов).
На 2022 год доходы бюджета  муниципального образования запланированы в объеме 4497,9тыс. рублей, с  повышением  к планируемому объему 2021 года на 72,6 тыс. рублей, или на 1,6 % за счет увеличения сумм   налоговых доходов.
В структуре доходов бюджета муниципального образования наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 

Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет  муниципального образования по основным налоговым доходам на 2020 год и 2021-2022гг.
Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

в бюджет муниципального образования  в 2020г.и 2021-2022гг.
- Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования на 2020 год составляет 1669,6,0 тыс. рублей. 

на 2021 год составляет 1826,1тыс. рублей                                                                                                                    на 2022 год составляет 1996,3тыс. рублей.

Доходы от поступлений налога на имущество физических лиц
в 2020г.и2021-2022гг.
На 2020-2022 годы поступление налога на имущество с физических лиц спрогнозированы в сумме 12,0 тыс. руб.на 2020г. 12,8 тыс.руб. на 2021г. 13,6 тыс. руб. на 2022г. 
Доходы от поступлений Земельного налога (0,3 %)
в 2019г.и 2020-2021гг.
На 2020-2022 годы поступление Земельного налога спрогнозированы в сумме 540,7 тыс. рублей на каждый год.  Поступление налога прогнозируется ниже уровня 2019 года на 12,6%. 
Доходы от поступлений Земельного налога (1,5 %)
в 2020г.и 2021-2022гг.
На 2020-2022 годы поступление Земельного налога спрогнозированы в сумме 141,3 тыс. рублей на каждый год.  Поступление налога прогнозируется ниже  уровня 2019 года на 1%.
Доходы от уплаты Акцизов
в 2020г и 2021-2022гг.
На 2020 год поступление Акцизов спрогнозированы в сумме 602,4 тыс. рублей.  на 2021 г.641,8 тыс. рублей. на 2022 год 641,8 тыс. рублей. поступление налога за 2020 год  прогнозируется выше уровня 2019 года на 8,3%.
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет муниципального образования по основным неналоговым доходам на 2019 год и плановый период 2020-2021гг.
Объем неналоговых доходов на 2020 год, спрогнозирован в сумме 1448,2 тыс. рублей, на 2021 г. 1262,6 тыс. рублей, на 2022 год 1164,2 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления

Доходы бюджета муниципального образования по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2020 год – 1448,2тыс. рублей,  из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирована на 2020 год в сумме 1356,0тыс. рублей;  на 2021 год – 1262,2 тыс. рублей,  из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирована на 2021 год в сумме 1170,0 тыс. рублей;  на 2022 год – 1164,2 тыс. рублей,  из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирована на 2022 год в сумме 1069,0 тыс. рублей;   
ПРОЕКТ РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Расходы  местного бюджета на 2020-2022 годы сформированы на основе методики формирования местного бюджета на 2020-2022 годы, утвержденной постановлением администрации от 07.11.2019г №45-п. Использовались основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы.
Расходы местного бюджета просчитаны с учетом повышения эффективности  расходования бюджетных средств, и отказа от второстепенных и менее значимых расходов. Объем расходов бюджета муниципального образования на 2020 год предусматривается в сумме 4414,2 тыс. рублей, на 2021 год 4425,3 тыс. рублей, на 2022 год 4497,9 тыс. рублей   в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
тыс. рублей

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	2020
	2021
	2022

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	2184,4
	2174,4
	2124,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	700
	700
	700

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	1400,0
	1450,0
	1400,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	 4,4
	4,4
	4,4

	Обеспечение проведения выборов
	01
	07
	40,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	 40,0
	20,0
	20,0

	Национальная оборона
	02
	00
	92,2
	92,6
	95,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	92,2
	92,6
	95,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	145,0
	145,0
	145,0

	Органы юстиции
	03
	04
	
	
	

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	140,0
	140,0
	140,0

	Создание условий для деятельности народных дружин
	03
	14
	5,0
	5,0
	5,0

	Национальная экономика
	04
	00
	605,5
	      644,9
	644,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	602,4
	641,8
	      641,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3,1
	3,1
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	350,0
	341,9
	300,0

	Благоустройство
	05
	03
	350,0
	341,9
	300,0

	Молодежная политика
	07
	07
	01,1
	1,1
	1,1

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	00
	1020,2
	898,6
	394,8

	Культура
	08
	01
	1020,2
	898,6
	934,8

	Социальная политика
	10
	00
	15,8
	15,8
	15,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	15,8
	15,8
	15,8

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	
	
	

	Массовый спорт
	11
	02
	
	
	

	Условно утвержденные расходы
	99
	99
	
	111,0
	236,7

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛАМ РАСХОДОВ
	х
	х
	4414,2
	4425,3
	4497,9


Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2020 год в сумме 2184,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2174,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 2124,4 тыс. рублей.
Расходы на общегосударственные вопросы  запланированы на выполнение установленных функций органов государственной власти и распределены по соответствующим подразделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов определен в соответствии с утвержденной структурой органов власти муниципального образования и предельной штатной численностью. 

При формировании расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления предусмотрены следующие основные подходы. Расходы на оплату труда органов местного самоуправления муниципального образования Новосергиевский район запланированы исходя из должностных окладов работников, установленных в штатных расписаниях, и условий оплаты труда в соответствии с Положениями о порядке  оплаты труда работников органов местного самоуправления, муниципальных казенных и бюджетных учреждений утвержденными соответствующими нормативно - правовыми актами. Фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления  планируется  в пределах норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих в бюджете поселения.
Расходы на материальные нужды органов местного самоуправления определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетных ассигнований.

Таким образом по данному разделу запланированы расходы на:

- функционирование высшего должностного лица муниципального образования на 2020-2022 годы  - 700,0 тыс.руб. на каждый год;

- функционирование местной администрации – 1400.0тыс.руб. на 2020г. 1450,0 тыс. руб. на 2021г. 1400,0 тыс. руб. на 2022г.
-Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора на 2020-2022 годы -4,4 тыс. руб. на каждый год.

-другие общегосударственные вопросы- на 2020 год 40,0 тыс. руб.;
 на 2021 год- 20,0 тыс. руб.; на 2022 год-20,0 тыс. руб.
Раздел 02 

«Национальная оборона»

 Общий объем расходов по разделу на 2020-2022 годы запланирован в сумме 92,2 тыс. рублей на 2020г. 92,6 тыс. руб. на 2021г. 95,2 тыс. руб. на 2022г. По данному разделу в бюджете поселения предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в форме предоставления субвенций бюджетам сельских поселений на выполнение данных полномочий.  Источником формирования указанных расходов являются средства федерального бюджета.

Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2020 -2022 годы 145,0 тыс.  рублей на 2020г. 145,0 тыс. руб. на 2021г. 145,0 тыс. руб. на 2022г. По данному разделу запланированы расходы по содержанию ДПК 140,0 тыс. рублей  на каждый год.
Создание условий для деятельности народных дружин 5,0 тыс. руб. на каждый год.

Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в объеме      605,5 тыс. рублей,  по данному разделу запланированы расходы на дорожное хозяйство 602,4 тыс. рублей, на другие вопросы в области нац. экономики 3,1 тыс. рублей. На 2021 год запланирован в объеме      644,9 тыс. рублей,  по данному разделу запланированы расходы на дорожное хозяйство 641,8 тыс. рублей, на другие вопросы в области нац. экономики 3,1 тыс. рублей.
На 2022 год запланирован в объеме      644,9 тыс. рублей,  по данному разделу запланированы расходы на дорожное хозяйство 641,8 тыс. рублей, на другие вопросы в области нац. экономики 3,1 тыс. рублей.
Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по разделу на 2020-2022 годы запланирован в объеме      350,0 тыс. рублей на 2020г  на 2021г 341,9 тыс. руб. на 2022 год 300,0 тыс. руб.  по данному разделу запланированы расходы на уличное освещение 40,0 тыс. рублей на каждый год,   на захоронение по 20,0 тыс. рублей на 2020-2022 гг, на прочее благоустройство 285,5 тыс. на 2020г.277,4 тыс. руб. на 2021г.237,0 тыс. руб. на 2022 г.
Раздел 07
                              « Молодежная политика»


Общий объем расходов по данному разделу составил на 2020-2022 годы по 1,1 тыс. рублей на каждый год. Из них  на выполнение полномочия по организации работы с детьми и молодежью 0,6 тыс. руб на каждый год. На мероприятие  «Развитие  антинаркотической пропоганды» 0,5тыс. руб на каждый год.
Раздел 08 

«Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2020 год -1020,2 тыс. рублей, на 2021 год -898,6 тыс. рублей, на 2022 год -934,8 тыс. рублей. из них межбюджетные трансферты 534,3 тыс. рублей на каждый год.
Раздел 10

«Социальная политика»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2020-2022 годы- 15,8 тыс. рублей на каждый год, по данному разделу расходы запланированы на обеспечение выполнения полномочий  на доплаты к пенсиям муниципальных служащих 15,8 тыс. рублей на каждый год.
Раздел 11

«Физическая культура и спорт»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2020-2022 годы – ассигнований не запланировано.
                                              РАЗДЕЛ 99
           «УСЛОВНО УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ»

 Общий объем расходов по данному разделу составил на 2021 год 111,0 тыс. рублей, на 2022год 236,7 тыс. рублей.
Глава МО Старобелогорский

сельсовет:                                   _______________Т.З.Зайнутдинова.                                                                  
